Posiedzenie Komisji Małych Miast Związku Miast Polskich

Posiedzenie Komisji Ustrojowej Związku Miast Polskich

Karpacz, 3-4 lipca 2007

W posiedzeniach obu Komisji uczestniczył członek Zarządu Związku Miast Polskich, opiekun Komisji Małych Miast, burmistrz Gołdapi Marek Miros.

Dokonano wyboru przewodniczących obu Komisji. Przewodniczącym Komisji Małych Miast został Bogdan Malinowski – burmistrz Karpacza, a przewodniczącym Komisji Ustrojowej – Andrzej Kacperek – zastępca prezydenta Piotrkowa Trybunalskiego. Wybory zastępców obu przewodniczących i sekretarzy Komisji odłożono do następnych posiedzeń.


Podczas wspólnych obrad merytorycznych, Komisje poparły stanowisko Strony Samorządowej Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego z dnia 11 czerwca 2007r. w którym:

- negatywnie zaopiniowano art. 6 ustawy o zmianie ustawy o kształtowaniu ustroju rolnego, który przewiduje przekazanie gminom niechcianego przez Agencję Nieruchomości Rolnej, zdekapitalizowanego i obciążonego finansowo majątku po PGR-ach, z mocy prawa, bez żadnych środków finansowych na te nowe zadania. Zdaniem obu Komisji gmina powinna mieć takie prawo, a nie obowiązek.

- odnosząc się do projektu ustawy o finansach publicznych, negatywnie zaopiniowano likwidację zakładów budżetowych z mocy prawa. Zdaniem obu Komisji gminy powinny mieć prawo, a nie obowiązek do przekształceń zakładów budżetowych. Likwidacja zakładów budżetowych z mocy prawa spowoduje w wielu gminach wzrost cen lokalnych usług publicznych, a co istotniejsze naruszy ideę samorządzenia się gmin poprzez narzucenie im formuły gospodarowania. Komisje poparły także zapis w stanowisku, w którym Strona Samorządowa uznała za pochopną likwidację niektórych samorządowych funduszy celowych, w tym zwłaszcza funduszy ochrony środowiska.

Zdaniem Komisji dyskusja w sprawie „janosikowego” może być prowadzona tylko w takim kierunku, aby budżet państwa przejął rolę bogatszych gmin i finansował te biedniejsze. Potrzeba jest także zmiana metody naliczania „janosikowego”, powinna to być średnia za pewien okres (około 3-5 lat). 

Komisje uznały także, że należy wzmocnić rolę finansową powiatów.

Komisje przyjęły stanowisko mówiące o konieczności zmiany prawodawstwa dotyczącego aglomeracji:
1) Odnosząc się do rozporządzenia Ministra Środowiska z 22.12.2004 w sprawie wyznaczania obszaru i granic aglomeracji Komisje stwierdziły, że budowa sztywnej sieci kanalizacyjnej na dalekie odległości jest kosztowna zarówno w fazie inwestycyjnej, jak eksploatacyjnej, dlatego uwzględnienie w granicach aglomeracji np. przydomowych oczyszczalni ścieków może dać ogromne oszczędności finansowe. Za takie same pieniądze beneficjenci w zdecydowany sposób powiększą zakres rzeczowy, bądź powiększy się liczba beneficjentów. W jednym i drugim przypadku te same dotacje dadzą dużo lepszy efekt rzeczowy i ekonomiczny, bo tańsza będzie zarówno inwestycja jak eksploatacja.
Zdaniem Komisji wymogu zawartego w zapisie rozporządzenia mówiącym o 120 mieszkańcach na 1 km sieci nie są w stanie wypełnić w szczególności gminy mniejsze o rozproszonej zabudowie.
2)W wytycznych Ministerstwa Środowiska w sprawie uszczegółowienia Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko, zawarty jest zapis, który wymusza, by w danym projekcie wartość kanalizacji była większa od wartości wodociągów, co jest oczywiste w przypadku sieci, a przestaje być oczywiste w przypadku rozproszonych oczyszczalni przydomowych. Jeśli Ministerstwo zmieniłoby rozporządzenie zgodnie z sugestiami Komisji zawartymi w pkt. 1, sprawą oczywistą będzie wyeliminowanie tego wymogu z wytycznych.
· Ustalono, że propozycje zmian w ustawach ustrojowych członkowie Komisji będą przesyłali do Biura ZMP. 

