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Panowie
Grzegorz Schetyna

Wiceprezes Rady Ministrów

Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji

Piotr Uszok

Prezydent Katowic

Współprzewodniczący Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego

W związku z pismem z dnia 25 czerwca br. nr AP/72-280(2)/09/ES w sprawie danych do korekty budżetów jednostek samorządu terytorialnego w 2009 r., uprzejmie informuję:

I. W zakresie dochodów przekazywanych bezpośrednio przez Ministra Finansów na rachunki poszczególnych jednostek samorządu terytorialnego
1. W wyniku nowelizacji ustawy budżetowej na rok 2009 (ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. 
o zmianie ustawy budżetowej na rok 2009):

1) Nie ulegnie zmianie kwota subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorial-nego. Dotyczy to wszystkich części subwencji ogólnej, tj.:

· części oświatowej (gminy, powiaty, województwa),

· części wyrównawczej (gminy, powiaty, województwa),

· części równoważącej (gminy, powiaty),

· części regionalnej (województwa).


Nie ulegnie również zmianie planowana kwota wpłat jednostek samorządu terytorialnego do budżetu państwa. W 2009 r. subwencje dla jednostek samorządu terytorialnego, bez względu na ogólną sytuację budżetu państwa, zostaną przekazane zgodnie z planem. Dotyczy to wszystkich części subwencji ogólnej, w tym części oświatowej. Tak więc aktualne pozostają wysokości kwot poszczególnych części subwencji ogólnej na 2009 r. i wpłat do budżetu państwa, przekazane poszczególnym jednostkom samorządu terytorial-nego w informacjach stanowiących załącznik do pisma Ministra Finansów z dnia 31 stycz-nia 2009 r., z uwzględnieniem korekt dokonanych przez Ministra Finansów na  podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o docho-dach jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539, ze zm.), a także zmian dokonanych przez Ministra Finansów w związku ze zmianami w podziale administracyjnym kraju.

2) Prognozowana kwota wpływów z podatku dochodowego od osób fizycznych (PIT) stanowiąca podstawę do naliczania udziałów jednostek samorządu terytorialnego wynosi 52.214 mln zł i jest niższa o 14,5% od kwoty przyjętej do wyliczeń zawartych 
w informacjach przekazanych poszczególnym jednostkom samorządu terytorialnego 
w pismach Ministra Finansów z dnia 31 stycznia 2009 r. Na 2009 r. udział jednostek samorządu terytorialnego we wpływach z ww. podatku wynosi 48,57%.

W związku z powyższym przewiduje się, iż planowane dochody jednostek samorządu terytorialnego z tytułu udziału w PIT będą niższe o 4.318 mln zł, z tego dla:

	-
	gmin
	o
	3.264 mln zł,

	-
	powiatów
	o
	911 mln zł,

	-
	województw
	o
	143 mln zł. 


Należy mieć na uwadze, iż przekazywana jednostkom samorządu terytorialnego informacja Ministra Finansów o planowanych dochodach z tytułu udziału we wpływach 
z PIT nie ma charakteru dyrektywnego, a jedynie informacyjno-szacunkowy, ponieważ dochody podatkowe planowane są w budżecie państwa na podstawie szacunków i prog-noz. Realizacja tych dochodów może ulec zwiększeniu lub zmniejszeniu, w porównaniu z planem określonym w ustawie budżetowej, z powodów, na które Minister Finansów nie ma bezpośredniego wpływu. W związku z powyższym, faktyczne dochody jednostek samorządu terytorialnego mogą być zatem większe lub mniejsze od tych wielkości, które wynikają z informacji podanej przez Ministra Finansów.

Informacja, o której mowa wyżej została zawarta na stronie internetowej Minister-stwa Finansów w zakładce Finanse publiczne/ Finanse samorządów/ Aktualności w dniu 9 lipca br. 
2. Wysokość przekazanych kwot z tytułu subwencji oraz udziałów we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych za okres od 1 stycznia do 31 lipca 2009 r. prezentuje poniższa tabela:

	Wyszczególnienie
	Dochody przekazane 
za okres od 1 stycznia do 31 lipca 2009 r.

	
	Dochody przekazane
	Dynamika

	
	2007 r.
	2008 r.
	2009 r.
	2008/2007
	2009/2008

	
	tys. zł
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	WOJEWÓDZTWA
	 
	 
	 
	 
	 

	Podatek dochodowy od osób fizycznych
	446 029
	462 702
	457 528
	103,7%
	98,9%

	Subwencja ogólna
	1 311 049
	1 419 157
	1 685 429
	108,2%
	118,8%

	POWIATY
	
	
	
	 
	 

	Podatek dochodowy od osób fizycznych
	2 857 372
	2 964 187
	2 931 037
	103,7%
	98,9%

	Subwencja ogólna
	8 427 569
	9 539 427
	10 602 674
	113,2%
	111,1%

	GMINY
	
	
	
	 
	 

	Podatek dochodowy od osób fizycznych
	10 096 976
	10 552 505
	10 500 265
	104,5%
	99,5%

	Subwencja ogólna
	14 716 660
	16 180 230
	17 684 331
	109,9%
	109,3%


Źródło: Dane Ministerstwa Finansów wg stanu na dzień 10 sierpnia 2009 r.

Kwoty z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych przypa-dające powiatom i województwa, przekazane za okres od 1 stycznia do 31 lipca  2009 r., są niższe o 1,1% od kwot z tego tytułu przekazanych do końca lipca 2008 r., zaś na rachunki gmin - o 0,5% (mniejszy spadek w gminach, w porównaniu do powiatów i województw, jest wynikiem corocznego zwiększania wielkości procentowego udziału gmin we wpływach z PIT, tj. z 36,22% w 2007 r. do 36,49% w 2008 r., a następnie do 36,72% w 2009 r.).
Roczne kwoty poszczególnych części subwencji ogólnej dla gmin, powiatów i województw, zostały wyliczone według zasad określonych w ustawie o dochodach jednostek samorządu terytorialnego i określone w ustawie budżetowej na rok 2009.

Dochody jednostek samorządu terytorialnego z tytułu subwencji ogólnej przekazane przez Ministra Finansów za 7 miesięcy 2009 r. są wyższe niż w analogicznych okresach 2007 i  2008 r.  

Łączna kwota subwencji ogólnej na 2009 r. ujęta w ustawie budżetowej (45.320.111 tys. zł) jest wyższa od kwoty subwencji ogólnej ujętej w ustawie budżetowej na rok 2008 (40.684.981 tys. zł) o 4.635.130 tys. zł, tj. o 11,4%. W porównaniu do roku 2008, przekazana na rachunki kwota subwencji ogólnej była wyższa, dla 

	 -
	gmin
	o
	9,3%

	-
	powiatów
	o
	11,1%,

	-
	województw
	o
	18,8%. 


Subwencja ogólna jest przekazywana JST w ratach miesięcznych, w ustawowo określonych terminach. Do końca lipca br. środki z tytułu subwencji zostały terminowo przekazane na rachunki poszczególnych gmin, powiatów i województw w należnych im wysokościach wynikających z kwot wyliczonych przez MF, a także z podziału rezerw subwencji ogólnej. 
II. W zakresie dochodów JST pobieranych przez urzędy skarbowe
1. Jednostki samorządu terytorialnego samodzielnie planują kwotę dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych (CIT). Dochody jednostek samorządu terytorialnego z tytułu udziału we wpływach z CIT przekazywane są jednostkom samorządu terytorialnego przez urzędy skarbowe. Dotyczy to również niektórych podatków i opłat, stanowiących dochody gmin. 
Mając na uwadze obecną, trudną sytuację, Minister Finansów zwrócił się do dyrektorów izb skarbowych z prośbą, by urzędy skarbowej na bieżąco współpracowały z jednostkami samo-rządu terytorialnego w zakresie udzielania informacji o kształtowaniu się wpływów z przy-sługujących tym jednostkom dochodów, pobieranych na ich rzecz przez te urzędy. Informacje takie pozwolą organom jednostek samorządu terytorialnego na elastyczną reakcję w przy-padku pogorszenia kondycji finansowej przedsiębiorców, a tym samym zminimalizowania negatywnego oddziaływania dekoniunktury gospodarczej na budżety tych jednostek.

Jeżeli natomiast chodzi o dochody budżetu państwa z podatku dochodowego od osób praw-nych, to w wyniku nowelizacji budżetu państwa na 2009 r. w stosunku do ustawy budżetowej na 2009 r. planuje się kwotę z tego tytułu niższą o 9.120 mln zł, tj. o 27,5%. 
2. Dochody przekazane przez urzędy skarbowe jednostkom samorządu terytorialnego za okres styczeń-lipiec 2009 przedstawia poniższa tabela. 
	Wyszczególnienie
	Dochody przekazane za okres od 1 stycznia do 31 lipca 2009 r.

	
	2007 r.
	2008 r.
	2009 r.
	Dynamika

	
	
	
	
	2008/2007
	2009/2008

	
	tys. zł
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	WOJEWÓDZTWA
	 
	 
	 
	 
	 

	Podatek dochodowy od osób prawnych
	2 773 611
	2 789 543
	2 454 773
	100,6
	88,0

	
	
	
	
	 
	 

	POWIATY
	
	
	
	 
	 

	 Podatek dochodowy od osób prawnych
	245 850
	286 882
	252 091
	116,7
	87,9

	GMINY
	
	
	
	 
	 

	 Podatek dochodowy od osób prawnych
	1 177 082
	1 383 023
	1 218 822
	117,5
	88,1

	 Karta podatkowa
	54 446
	50 581
	46 994
	92,9
	92,9

	 Podatek od spadków i darowizn
	168 651
	179 958
	172 409
	106,7
	95,8

	 Podatek od czynności cywilnoprawnych
	1 559 392
	1 347 464
	945 883
	86,4
	70,2

	
	
	
	
	
	

	Źródło: Dane ze sprawozdań Rb-27S pozyskane z Hurtowni Danych WHTAX za lipiec 2007 r. wg stanu na dzień 10 sierpnia 2007 r.,   za lipiec 2008 r. wg stanu na dzień 11 sierpnia 2009 r., za lipiec 2009 r. wg stanu na dzień 10 sierpnia 2009 r.


Jak wynika z danych otrzymanych z urzędów skarbowych, dochody z tytułu udziału w podat-ku dochodowym od osób prawnych za okres od stycznia do końca lipca 2009 r., w porówna-niu do analogicznego okresu roku ubiegłego, były niższe we wszystkich rodzajach jednostek samorządu terytorialnego, odpowiednio w:

	-
	gminach
	o
	11,9%,

	-
	powiatach
	o
	12,1%,

	-
	województwach
	o
	12,0%.


Do budżetów gmin, urzędy skarbowe przekazały mniejsze wpływy – w porównaniu do analogicznego okresu roku ubiegłego – z tytułu: karty podatkowej (dochody niższe o 7,1%), podatku od spadków i darowizn (dochody niższe o 4,2%), podatku od czynności cywilnoprawnych (dochody niższe o 29,8% ).
 III.   W zakresie dochodów, które wpływają bezpośrednio do budżetów gmin
Dochody z tytułu podatków i opłat lokalnych, które wpływają bezpośrednio do gmin powinny być przedmiotem bieżącego monitoringu ze strony właściwych służb danej JST. 
Należy zauważyć, iż rady gmin oraz wójtowie, burmistrzowie (prezydenci miast) jako organy podatkowe posiadają szerokie uprawnienia w zakresie kształtowania wysokości obciążeń 
w tych podatkach. Zgodnie z art. 5 oraz art. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.), rady gmin są uprawnione do określania wysokości stawek podatku od nieruchomości oraz podatku od środków transporto-wych w ustawowo określonych granicach, a także ich różnicowania. Na podstawie art. 7 ust. 3 i art. 12 ust. 4 ww. ustawy, rady gmin posiadają również uprawnienie do wprowadzania zwolnień w tych podatkach. Rady gmin posiadają również uprawnienia do prowadzenia polityki podatkowej w zakresie podatku leśnego określonego ustawą z dnia 30 października 2002 r. o podatku leśnym (Dz.U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.) oraz podatku rolnego regulowanego ustawą z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.), na zasadach określonych w każdym z w/w aktów.
W indywidualnych sprawach organ podatkowy, stosownie do art. 67a  ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), jest uprawniony na wniosek podatnika do umorzenia w całości lub części zaległości podatkowej lub odsetek za zwłokę, jak również odroczenia terminu płatności podatku, rozłożenia na raty zapłaty podatku lub zaległości podatkowej wraz z odsetkami za zwłokę, w przypadkach uzasadnionych ważnym interesem podatnika lub interesem publicznym.

Powyższe instrumenty pozwalają organom gmin na elastyczną reakcję w przypadku pogor-szenia kondycji finansowej działających na terenie gminy przedsiębiorców, a tym samym na zminimalizowanie negatywnego oddziaływania dekoniunktury gospodarczej na budżety gmin.
IV.   W zakresie wykonania budżetów JST w I półroczu 2009 r. 
W I półroczu 2009 r. łącznie JST zamknęły swoje budżety nadwyżką w wysokości 6.560 mln zł, przy planowanym deficycie na łączną kwotę 26.304 mln zł. Nadwyżką zamknęły się budżety:

	-
	gmin – na kwotę
	2.693 mln zł,
	planowany deficyt 11.389 mln zł,

	-
	powiatów – na kwotę 
	1.155 mln zł,  
	planowany deficyt 2.082 mln zł,

	-
	miast na prawach powiatu – na kwotę
	791 mln zł,
	planowany deficyt 9.986 mln zł,

	-
	województw – na kwotę
	1.921 mln zł,
	planowany deficyt 2.848 mln zł.


Nadwyżką zamknęło swoje budżety 2.438 jednostek, tj. 86,8% wszystkich jednostek:

· 2.081 gmin, tj. 86,2% ogółu gmin, 

· 296 powiatów, tj. 94,3% ogółu powiatów,

· 46 miast na prawach powiatu, tj. 70,8% ogółu tych jednostek samorządu terytorialnego,

· 15 z 16 województw.

Jednostki samorządu terytorialnego zrealizowały dochody w kwocie 75.238 mln zł, tj. 46,3% planu i  w porównaniu do I półrocza 2008 r. wykonane dochody wzrosły o 3,1%.

W omawiany okresie jednostki samorządu terytorialnego zrealizowały:

	-
	dochody własne w wysokości
	– 35.614 mln zł,
	tj. 43,5% planu,

	-
	dotacje w wysokości
	- 13.442 mln zł,
	tj. 37,3% planu, 

	-
	subwencję ogólną w wysokości
	– 26.183 mln zł,
	tj. 58,6% planu.


Wydatki ogółem jednostek samorządu terytorialnego wyniosły  68.678 mln zł, tj. 36,4% planu i  w porównaniu do I półrocza 2008 r.,  wzrosły o 13%.
W I półorcza 2009 r. jednostki samorządu terytorialnego zrealizowały:

· wydatki bieżące w kwocie 59.872 mln zł,

· wydatki majątkowe w kwocie 8.806 mln zł, w tym w 93,2% były to wydatki na inwestycje.

W I półroczu 2009 r., w porównaniu do analogicznego okresu 2008 r., jednostki samorządu terytorialnego przeznaczyły na wydatki majątkowe o 14,5% więcej środków, natomiast na  wydatki bieżące o 12,8% więcej środków.

Zobowiązania według tytułów dłużnych jednostek samorządu terytorialnego w I półroczu r. 2009 wyniosły 29.796 mln zł i w stosunku do I półrocza 2008 r. wzrosły o 26,1%.

We wszystkich JST nastąpił wzrost zobowiązań w stosunku do analogicznego okresu 2008 r. Najwyższy przyrost zobowiązań, zanotowano w województwach o 43,1% oraz w miastach na prawach powiatu o 37,2% , (w gminach – 13,8%, w powiatach – 13,8%). 

W I półroczu 2009 r. wskaźnik zadłużenia (udział zobowiązań w kwocie dochodów planowanych ogółem) dla jednostek samorządu terytorialnego wynosił 18,3%, natomiast  wskaźnik zadłużenia, bez zobowiązań związanych z realizacją programów i projektów finansowanych z udziałem środków unijnych wynosił 17,1%.

Wysokość wskaźnika zadłużenia w I półroczu 2009 r. wynosiła dla :

	-
	gmin
	- 15,4%
	( I półrocze 2008 r.  – 15,1%),

	-
	powiatów
	- 13,5%
	( I półrocze 2008 r.  – 14,0%),

	-
	miast na prawach powiatu
	- 26,9%
	( I półrocze 2008 r.  – 21,4%),

	-
	województw
	-11,3%
	( I półrocze 2008 r.  – 10,1%).


Wśród jednostek zadłużonych 71,8% stanowiły jednostki o wskaźniku zadłużenia wynoszącym poniżej 20%.

Szczegółowe dane dotyczące wykonania budżetów jednostek samorządu terytorialnego 
w I półroczu 2009 r. dostępne są na stronie internetowej Ministerstwa Finansów.

* * *

W 2009 r. gospodarka finansowa JST, podobnie jak i wszystkich dysponentów budżetu państwa, przebiega w warunkach światowego kryzysu finansowego i jego następstw gospodarczych w kraju.

W celu zminimalizowania wpływu skutków kryzysu na sektor finansów publicznych konieczne jest zatem stałe monitorowanie ewentualnych zagrożeń, a także podejmowanie przez wszystkich dysponentów środków publicznych działań zmierzających do wydatkowania środków w sposób szczególnie oszczędny, ale gwarantujący też właściwe wykonanie niezbędnych zadań. 
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