Komunikat prasowy z posiedzenia

Zarządu ZMP w Sochaczewie


Podczas posiedzenia Zarządu ZMP w Sochaczewie, które odbyło się 14 maja br. dyskutowano na temat projektu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Obecny na spotkaniu podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury, Olgierd Dziekoński przedstawił aktualny stan prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym po konsultacjach ze Związkiem Gmin Wiejskich RP i Unią Miasteczek Polskich. Propozycje tych organizacji dotyczyły m.in. obniżenia liczby członków Komisji Architektoniczno-Urbanistycznych, wpisania do zakresu studium uwarunkowań i kierunków obszarów lokalizacji wielkopowierzchniowych obiektów, wprowadzenia 8-miesięcznego vacatio legis dla ustawy (aby zdążyć z wyłożeniem planów, sporządzanych tuż przed wejściem ustawy),  dopisania do tzw. kar za zwłokę - 500 zł, które się płaci, jeżeli nie zostanie wydana decyzja o zatwierdzaniu urbanistycznego planu realizacyjnego, że się od niej odstępuje w przypadku postępowania zawieszającego lub z winy strony (tak jak w Prawie Budowlanym), pokrywania kosztów przez wnoszącego zmiany i ograniczenia w sposobie użytkowania, które muszą być uwzględnione w dokumentach planistycznych.


 Dzięki wejściu w życie tej ustawy gminy będą miały nareszcie narzędzia do kształtowania ładu przestrzeni publicznej (poprzez miejscowe przepisy urbanistyczne dotyczące np. koloru elewacji czy odpowiedniej liczby miejsc parkingowych na osiedlach). - Zasadniczym walorem tej ustawy jest to, że załatwia sprawy, które formułowaliśmy jeszcze przed wejściem w życie obecnej ustawy i szczególnie po jej wejściu, np. wprowadza uproszczone metody planowania przestrzeni na obszarów zagospodarowanych – mówił dyrektor Biura ZMP,  Andrzej Porawski. Podczas spotkania członkowie Zarządu zgłaszali zastrzeżenia co do roli mediatora. Ryszard Grobelny, prezes ZMP zwracał uwagę na koszty zatrudnienia mediatorów, kryteria, którymi powinien się kierować i na ograniczenie sprawności procesu planistycznego. Minister wyjaśniał, że mediatorami może być kilka osób, a projekt dopuszcza postępowanie zbiorowe, czyli łączenie postępowań mediacyjnych dotyczących tej samej sprawy. Koszt wynagrodzenia mediatora ponosi gmina albo SKO. Pojawił się pomysł, aby koszty mediatora były pokrywane z SKO (nowa ustawy przyniesie oszczędności dla tych instytucji), czyli z budżetu państwa. Ustalono ponadto, że podatek od nieruchomości dla obszarów o zmienionym przeznaczeniu będzie naliczany w stosunku do obszarów uwzględnionych tylko w nowo uchwalonych planach (chodzi o zmianę przeznaczenia z rolnego na budowlane). Przedstawiciele miast wyrazili nadzieję, że zaakceptowana przez środowiska samorządowe  ustawa, nie będzie po swoim uchwaleniu (a być może zajmie to jeszcze 1 do 2 lat) tak szybko zmieniana, jak miało to miejsce dotychczas. 
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Członkowie Zarządu wyrazili niepokój o losy tzw.  ustawy śmieciowej, która utknęła na etapie założeń. Mimo wsparcia postulatów samorządów przez KIGO i środowiska naukowe wciąż toczą się tylko dyskusje, a projektu nie ma. Obawy samorządowców dotyczą przerzucenia przez rząd odpowiedzialności za nieosiągnięcie norm unijnych na gminy.  Podkreślano, że czekając na nową ustawę, nikt nie porządkuje obecnego systemu, np. w kwestii cen, które nie zawierają kosztów rekultywacji wysypisk. ZMP w podjętym stanowisku domaga się przyspieszenia prac nad projektem. Zdaniem Związku, nieosiągnięcie norm unijnych nie wynika z nieprzygotowania samorządów, ale braku odpowiednich regulacji prawnych.


W trakcie omawiania projektu ustawy Kodeks wyborczy zaznaczono, że od lat ZMP popiera jednomandatowe okręgi wyborcze. Projekt zmiany ustawy o podatkach i opłatach lokalnych dotyczący preferencyjnych, mniejszych stawek dla sanatoriów, spowoduje, że część gmin uzdrowiskowych będzie miała mniejsze dochody. Zdaniem Zarządu, należy zrekompensować ubytek w dochodach własnych. Postanowiono też zamówić ekspertyzę prawną dotyczącą odpowiedzi na pytanie, czy niższe stawki przedmiotowe są pomocą publiczną, czy nie. Negatywną opinię w związku z brakiem wyliczenia skutków i rekompensaty uzyskał projekt ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, który stwarza wszystkim małżeństwom rozliczającym się wspólnie praktyczną możliwość odliczenia od dochodów kwoty składek na dobrowolne ubezpieczenie emerytalno-rentowe.


Pozytywnie oceniono projekt ustawy o zatrudnieniu socjalnym, który zakłada, że samorząd terytorialny może przekształcić CIS-y (Centra Integracji Społecznej) oraz ZAZ-y (Zakłady Aktywności Zawodowej) z formy gospodarstwa pomocniczego w autonomiczne warianty organizacyjne: samorządowego zakładu budżetowego lub jednostki budżetowej. Projekt zakłada również możliwość przekazania zadań CIS  i ZAZ  organizacjom pozarządowym oraz pozwoli utrzymać 20 CIS-ów i 27 ZAZ-ów funkcjonujących w formie gospodarstwa pomocniczego. Zarząd zaakceptował także projekt zmiany ustawy o Inspekcji Ochrony Środowiska (jedna poprawka dotyczyła wprowadzenia do zadań Inspekcji Ochrony Środowiska kontroli podmiotów korzystających ze środowiska w zakresie prowadzenia spraw w przypadku śnięcia ryb),  rozporządzenie MRR w sprawie udzielania przez PARP pomocy finansowej w ramach PO Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 oraz rozporządzenie MZ w sprawie przechowywania zwłok i szczątków. Przy okazji poruszono sprawę pochowanie dzieci nienarodzonych, która może w przyszłości być problem dla niektórych miast.
Natomiast zaopiniowanie przez Zarząd „Założeń do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu własnego mieszkania” będzie możliwe dopiero po dostarczeniu dodatkowych informacji na temat m.in. narzędzi, zakładanych efektów i wysokości nakładów. 


Zwracano uwagę także na potencjalne problemy z uchwaleniem przyszłorocznych budżetów w związku z listopadowymi wyborami samorządowymi. Jeśli budżet nie będzie uchwalony do końca stycznia, narzuci go RIO. Warto skontaktować się już wcześniej z RIO oraz namówić RM do podjęcia uchwały, która umożliwi ominięcie pewnych etapów pracy nad budżetem (bez komisji), jeżeli na przełomie roku dochodzi do zmiany organu stanowiącego.


Zarząd postanowił też podjąć działania na wniosek Poznania w Senacie. Chodzi o  zmianę stanowiska w sprawie nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatorów w mieszkaniowym zasobie gmin, która powoduje negatywne skutki finansowe dla gmin. 

Gościem posiedzenia Zarządu była Elżbieta Suchocka-Roguska, sekretarz stanu w Ministerstwie Finansów, która - odchodząc na emeryturę - podziękowała za współpracę  Związkowi Miast Polskich  i  wszystkim miastom członkowskim. 

Joanna Proniewicz

Rzecznik prasowy ZMP

