Posiedzenie Komisji Integracji Europejskiej

Warszawa, 4 lutego 2008

4 lutego br., w Warszawie odbyło się posiedzenie Komisji Integracji Europejskiej ZMP. Podczas spotkania członkowie Komisji zapoznali się z informacjami nt. weryfikacji listy projektów indywidualnych, zaprezentowaną przez Piotra Żubera dyrektora Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej w MRR. Prezentację projektu „Ranking Gmin Polskich” przedstawił prof. Eugeniusz Sobczak z Politechniki Warszawskiej.

Po zakończeniu posiedzenia Komisji odbyło się seminarium „Europa dla obywateli”.

Po wysłuchaniu wystąpień i krótkiej dyskusji członkowie KIE przyjęli dwa stanowiska, które przekazano Zarządowi ZMP. 

Pierwsze z nich jest propozycją zmian w ramach finansowania rozwoju dróg krajowych i zawiera wnioski po zapoznaniu się z informacją dotyczącą weryfikacji „Wykazu projektów indywidualnych dotyczących Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko, Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka” oraz „Programu Operacyjnego Rozwój Polski Wschodniej”. Uzupełnieniem obrazu sytuacji był raport opracowany przez Miasto Stołeczne Warszawę, na temat udziału miast na prawach powiatu w „Programie Operacyjnym Infrastruktura i Środowisko” w zakresie finansowania dróg krajowych. Członkowie Komisji wyrazili swoje zaniepokojenie bardzo niską alokacją środków w ramach tego Programu, zarezerwowaną na projekty z miast na prawach powiatu. Analizując jedynie dostępność środków POIŚ dla najważniejszych inwestycji z zakresu transportu, planowanych przez największe miasta widać, że środki zarezerwowane w ramach POIŚ dla jednostek samorządu terytorialnego są zdecydowanie za niskie w stosunku do wartości. Zdaniem KIE istnieje ryzyko, że duża część strategicznych inwestycji z punktu widzenia najważniejszych aglomeracji nie zostanie zrealizowana. W przyjętym stanowisku w ramach finansowania rozwoju sieci dróg krajowych zaproponowano: zmianę niekorzystnych proporcji finansowania projektów w zakresie rozwoju dróg krajowych pomiędzy GDDKiA oraz JST; wprowadzenie większej konkurencji w POIS pomiędzy projekty samorządowe i GDDKiA, poprzez opracowanie systemu kryteriów obrazujących faktycznie istniejąca „lukę w finansowaniu” tych inwestycji oraz uwarunkowania finansowania systemu dróg krajowych w Polsce; otwarcie finansowania w ramach Krajowego Funduszu Drogowego na projekty miast na prawach powiatu; zawieszenie „janosikowego” dla miast na prawach powiatu, co uwolni znaczący potencjał środków finansowych umożliwiający finansowanie kluczowych inwestycji drogowych.


Komisja zaopiniowała także przedstawiony projekt „Ranking rozwojowy miast i gmin”. Metodologia rankingu została opracowana w ramach pracy naukowo-badawczej prof. Eugeniusza Sobczaka z Politechniki Warszawskiej. Praca została pozytywnie zaopiniowana przez MRR oraz dotowana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego. Członkowie KIE ZMP po zapoznaniu się z założeniami rankingu podjęli jednomyślną decyzję o wystąpieniu do Zarządu ZMP z wnioskiem o objęcie patronatem tej inicjatywy oraz skierowaniu do MRR wniosku, o pomoc w rozpowszechnieniu efektów rankingu. 

Opracowanie: Biuro ZMP

Stanowisko

Komisji Integracji Europejskiej Związku Miast Polskich

dot. projektu „Rankingu rozwojowego miast i gmin”.

Komisja Integracji Europejskiej Związku Miast Polskich na posiedzeniu 4 lutego 2008r, zapoznała się z informacją na temat projektu „Rankingu rozwojowego miast i gmin”. Metodologia rankingu została opracowana w ramach pracy naukowo-badawczej przez pracownika naukowego Politechniki Warszawskiej – prof. E. Sobczaka. Praca została pozytywnie zaopiniowana przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz dotowana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego.

Członkowie KIE ZMP po zapoznaniu się z założeniami rankingu podjęli jednomyślną decyzję o wystąpieniu do Zarządu ZMP z wnioskiem o objęcie patronatem tej inicjatywy oraz skierowaniu do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wniosku o pomoc w rozpowszechnieniu efektów rankingu. 

Zgodnie z posiadanymi informacjami Ministerstwo planuje zorganizować na początku maja seminarium dedykowane polityce spójności i wykorzystaniu dobrych praktyk w zakresie wykorzystania funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności. Biorąc pod uwagę charakter zaprezentowanego rankingu oraz jego użyteczność dla promocji dobrych praktyk w wykorzystaniu unijnych funduszy w Polsce KIE ZMP rekomenduje Zarządowi Związku wystąpienie do Ministerstwa z propozycją współpracy przy organizacji w/w seminarium.

Powyższe stanowisko zostało przyjęte przez aklamację.

Warszawa, 04.02.2008 r.

Stanowisko

Komisji Integracji Europejskiej Związku Miast Polskich

dot. propozycji zmian w ramach finansowania rozwoju dróg krajowych

Komisja Integracji Europejskiej Związku Miast Polskich na posiedzeniu 4 lutego 2008r., zapoznała się z informacją dotyczącą weryfikacji „Wykazu projektów indywidualnych dotyczących Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko, Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka” oraz „Programu Operacyjnego Rozwój Polski Wschodniej”. Jako materiał uzupełniający na posiedzenie Komisji został wprowadzony raport opracowany przez Miasto Stołeczne Warszawę, dotyczący udziału miast na prawach powiatu w „Programie Operacyjnym Infrastruktura i Środowisko” w zakresie finansowania dróg krajowych. 

Członkowie Komisji wyrazili swoje zaniepokojenie bardzo niską alokacją tego Programu zarezerwowaną na projekty miast na prawach powiatu. 

W miastach na prawach powiatu żyje 12 782 555 , czyli 33% mieszkańców kraju. Miasta te stanowią ważne ośrodki gospodarcze, społeczne i kulturalne. Zarządzają one obecnie siecią drogową o łącznej długości 1 408 km , co stanowi 8 % długości wszystkich dróg krajowych w Polsce. Drogi te nie tylko pełnią rolę tranzytową, ale mają kluczowe znaczenie dla wypełniania przez miasta funkcji aglomeracyjnych oraz stymulowania tempa wzrostu gospodarczego głównych ośrodków miejskich. 

Należy zwrócić szczególną uwagę na fakt, że w koncepcji rozwoju sieci transportowych TEN-T wyraźnie stawia się nie tylko na rozwój samych połączeń, ale również przemyślaną politykę w zakresie węzłów komunikacyjnych sieci. Istotnym problemem jest więc zachowanie odpowiednich proporcji w rozwoju połączeń i samych węzłów, gdyż będzie to warunkowało zrównoważony rozwój całego systemu. 

Polska jest jednym z niewielu państw UE, gdzie finansowanie dróg krajowych w miastach jest przerzucone głównie na samorząd szczebla lokalnego i powiatowego. Wyjątkiem w tym zakresie są jedynie miasta, które nie posiadają statusu miasta na prawach powiatu. Miasta posiadające ten status mają przekazane zadania w zakresie rozwoju i utrzymania sieci dróg nie tylko lokalnych (gminnych i powiatowych), ale również wojewódzkich i krajowych.

Szczególnie istotny jest fakt, że budowa i modernizacja dróg krajowych na obszarach silnie zurbanizowanych jest zdecydowanie droższa niż na obszarach pozamiejskich. 

Analizując jedynie dostępność środków POIŚ dla najważniejszych inwestycji z zakresu transportu, planowanych przez największe miasta widać, że środki zarezerwowane w ramach POIŚ dla jednostek samorządu terytorialnego są zdecydowanie zbyt niskie w stosunku do wartości. W konsekwencji istnieje ryzyko, że duża część strategicznych inwestycji z punktu widzenia najważniejszych aglomeracji nie zostanie zrealizowana. Rozszerzając problem na wszystkie miasta na prawach powiatu w Polsce łatwo zauważyć, że skala zjawiska jest znacznie większa niż tylko w odniesieniu do analizowanej grupy inwestycji.

W związku z powyższym członkowie KIE ZMP rekomendują Zarządowi Związku zajęcie stanowiska i przekazania do właściwych organów administracji rządowej następujących propozycji zmian w ramach finansowania rozwoju sieci dróg krajowych:

1. zmianę niekorzystnych proporcji finansowania projektów w zakresie rozwoju dróg krajowych pomiędzy GDDKiA oraz JST,

2. wprowadzenie większej konkurencji w POIS pomiędzy projekty samorządowe i GDDKiA, poprzez opracowanie systemu kryteriów obrazujących faktycznie istniejąca „lukę w finansowaniu” tych inwestycji oraz uwarunkowania finansowania systemu dróg krajowych w Polsce, 

3. otwarcie finansowania w ramach Krajowego Funduszu Drogowego na projekty miast na prawach powiatu,

4. zawieszenie „janosikowego” dla miast na prawach powiatu, co uwolni znaczący potencjał środków finansowych umożliwiający finansowanie kluczowych inwestycji drogowych.

Rozszerzenie powyższych rekomendacji oraz uzasadnienia znajdują się w materiale załączonym do niniejszego stanowiska. 

Stanowisko zostało przyjęte obiegiem. 

Luty 2008 r.

